
 

บทท่ี  ๑                                                                

บทนํา                                                                  

๑.๑ ความเป็นมาและความสําคญัของปญัหา                                                                           

 มนุษย์มีการอยู่รวมกันเป็นกลุ่มและมีความสัมพันธ์ระหว่างกันในลักษณะต่างๆ        
เช่น การพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันในด้านต่างๆ ของสมาชิกในสังคมท่ีตนเองดํารงอยู่ ครอบครัว    
เป็นสถาบันแรกที่มนุษย์รู้จักเข้ากลุ่ม จากน้ันก็ขยายออกไปเป็นกลุ่มเพ่ือนบ้าน กลุ่มญาติ กลุ่มเพ่ือน
ทํางาน และชุมชนใกล้เคียงหรือกลุ่มอาชีพเดียวกันมนุษย์ต้องการมีพรรคพวกเพ่ือนฝูง ต้องการ ความ
รัก การยอมรับความก้าวหน้า ความมีช่ือเสียง มนุษย์ต้องเรียนรู้ในการอยู่ร่วมสัมพันธ์ กันเป็นสังคม
และร่วมมือร่วมแรงในการทํางาน เพ่ือนําพลังของบุคคลมาเสริมเป็นแรงกลุ่มใน การดําเนินกิจกรรม
ต่างๆ๑ ในชนบทสังคมไทยได้มีประเพณีที่สื่อให้เห็นถึงคุณค่าของการรวมตัวเพ่ือ ช่วยเหลือกัน      
และปฏิบัติสืบทอดมาหลายช่วงอายุคน๒ คนเป็นทรัพยากรอันสูงค่าของสังคมและเป็นส่วนประกอบที่
สําคัญของสังคม สังคมจะอยู่รอด เสื่อมสลายหรือเจริญรุ่งเรืองขึ้นน้ันก็อยู่กับคนและคุณภาพของคน
ในสังคมเป็น สําคัญ การพัฒนาคนเพ่ือมุ่งให้คนมีคุณภาพน้ันหมายความถึงคุณภาพทั้งด้านร่างกาย 
จิตใจ และปัญญา๓ เพ่ือให้คุณภาพที่จะปรับใช้ความรู้ความสามารถให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมและ 
ตนเอง ความสามารถที่จะพัฒนาตัวเองได้ตามขีดความสามารถทางร่างกายของตน หากโอกาสอํานวย
และมีผู้คอยช้ีแนะที่ถูกทางอีกทั้งมนุษย์เป็นสัตว์โลกประเภทเดียวที่เป็นสัตว์แห่งการเรียนรู้(Learning 
Animal) สามารถเรียนรู้ได้อย่างไม่มีขอบเขตจํากัด มีศักยภาพในการเรียนรู้ที่สูงกว่าสัตว์โลกชนิดอ่ืนๆ 
สามารถนําความรู้มาพัฒนาตนเองและสังคมให้มีความสุขการเรียนรู้ เป็นปัจจัยสําคัญในการดํารงชีวิต
ของมนุษย์ การพัฒนามนุษย์และชุมชนเพราะการเรียนรู้ทําให้บุคคลเกิดความรู้ความเข้าใจ เพ่ิมพูน
ทักษะความสามารถในด้านต่างๆ๔  

                                                        
 ๑เบ็ญจา อ่อนท้วม,.กลวิธีในการทํางานเป็นกลุ่ม,.(เชียงใหม่.:.สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยพายัพ, 
๒๕๓๑), หน้า (๑).      
 ๒ทรัพย์ สิมะวงศ์,.“ลักษณะการรวมตัวของผู้สูงอายุในชุมชนชานเมืองเชียงใหม่”,.วิทยานิพนธ์
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๖),                
 ๓อาภรณ์พันธ์ จันทร์สว่าง,.การพัฒนา บุคคล กลุ่มและชุมชน,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๕), หน้า ๓๕.                                                                                                    
 ๔ยุวัฒน์ วุฒิเมธี,.“ปรัชญาการพัฒนาชุมชน”,.วารสารพัฒนาชุมชน,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ์
บางกอกบล็อก, ๒๕๓๔), หน้า ๑๓ - ๑๔ . 
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 ดังน้ัน การพัฒนาความสามารถของบุคคลจําเป็นต้องอาศัยวิธีการรวมกลุ่มให้เป็น พลังที่
เข้มแข็ง เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ของคนในชุมชน ความสําเร็จ
น้ันจะข้ึนอยู่กับกิจกรรมกลุ่ม และการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มว่าสามารถพัฒนาตนเองได้๕ มาก
น้อยแค่ไหนและมีการให้บุคคลน้ันเป็นคน คิดเป็น แก้ปัญหาเป็น ตัดสินใจด้วยเหตุผล สามารถปรับตัว
เข้ากับสังคมและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพการส่งเสริมการพบปะเพ่ือแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นซึ่งกันและกัน๖    

                                                       

 จะเห็นได้จากวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีเริ่มขึ้นในปลายปี  พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งเป็นปี
แรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ ได้ก่อให้เกิดปัญหาด้านเศรษฐกิจ และ
สังคมต่าง ๆ ส่งผลกระทบต่อประชาชนทุกภาคส่วนของสังคม ประเด็นเรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชน
จึงได้รับการหยิบยก ขึ้นมากล่าวถึงเป็นอันมาก ในฐานะที่เป็นทางเลือกที่สําคัญของการพัฒนา เน้น
กระบวนการพัฒนา ที่คนเป็นศูนย์กลางตามหลักปรัชญาของแผนพัฒนา ฉบับที่ ๘ โดยการเพ่ิม
ศักยภาพของคนและ ชุมชนให้เข้มแข็ง มีความพร้อมในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม การบริหาร จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมให้ย่ังยืน ความเข้มแข็ง
ของชุมชนจึงเป็น ฐานสําคัญในการลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงการสร้าง
กระบวนการพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมที่ย่ังยืนในอนาคต จากฉบับที่ ๘ ต่อเน่ืองมาถึง แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๙ และฉบับที่ ๑๐ มีนโยบายที่มุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนด้วยการดําเนินงานเมืองน่าอยู่ โดยทุกภาคส่วนใน สังคมมีส่วนร่วมพัฒนาแบบองค์รวม สู่การ
พัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืนอย่างแท้จริง ทําให้ประชาชนมี ความพยายามที่จะพัฒนาและปรับปรุงชุมชน
ของตนเองในหลายประการ เช่น การปรับปรุง สิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัยและที่อยู่อาศัยให้ดีขึ้น     
มีการระดมทรัพยากร ทุนทางสังคมในรูปแบบ ของการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ เพ่ือนําไปสู่ 
กระบวนการพัฒนาชุมชนทั้งทางด้านสภาพความเป็นอยู่ สิ่งแวดล้อมและสังคม เป็นการสร้างพลัง
ความร่วมมือพัฒนาให้ เกิดสิ่งใหม่ที่ดีกว่าเดิมของชุมชน ผ่านความหลากหลายของการดํารงชีวิตที่
ประสานกลมกลืนก่อเกิดเป็นกระบวนการต่างๆเช่ือมโยงกัน จนเป็นพลังอันเข้มแข็งของชุมชน      
เกิดการสร้างคุณค่าใหม่ มีความเชื่อมั่นในกลุ่มและสะท้อนออกกมาเป็นพลังของการเปลี่ยนแปลงใน
การพัฒนา  
 

 
 ๕สนธยา พลศรี,.เครือข่ายการเรียนรู้ในงานพัฒนาชุมชน,.พิมพ์คร้ังท่ี๒,.(กรุงเทพมหานคร.:
สํานักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๕๐), หน้า (๑).                                                                                                              
 ๖สุภาภรณ์ อุ่นเมตราจิต,.การพัฒนาชุมชนโดยวิธีการศึกษานอกโรงเรียน,.(ภาควิชาพัฒนาชุมชน.:
สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,๒๕๒๖), หน้า ๗๙.                                                       
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 การเปลี่ยนแปลงอันจะก่อให้เกิดผลดีในอนาคตและมีความเช่ือมั่นว่าชุมชนจะพัฒนาเป็น
เมืองน่าอยู่ขึ้นได้ในลักษณะของการรักษาความสะอาดด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อมที่ดี รวมไปถึงมีที่
อยู่อาศัยที่มั่นคง มีระบบนิเวศน์ยึดโยงการอยู่ร่วมกันระหว่างพืชและสัตว์อย่างสมดุล มีความ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ไม่เอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกัน ทํากิจกรรมร่วมกันอย่างกว้างขวาง มีส่วนร่วม
ตัดสินใจเกี่ยวกับผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต สุขภาพอนามัยและมีการกินดีอยู่ดี ซึ่งตอบสนองต่อความ
จําเป็นพ้ืนฐานเช่น อาหาร นํ้า ที่พักอาศัย รายได้ ความปลอดภัยมีชีวิตชีวา มีนวัตกรรมอยู่เสมอ   
โดยเช่ือมโยงกันทางวัฒนธรรม สภาพแวดล้อมอันสวยงาม มีอัตราการเจ็บป่วยตํ่า มีการให้บริการดูแล
ความเจ็บป่วยที่เหมาะสมสําหรับสมาชิกชุมชนทุกคน รวมไปถึงเอกลักษณ์ของชุมชน ในรูปแบบการ
ดําเนินงานท่ีสามารถขับเคลื่อนกระบวนการให้บรรลุเป้าหมายโดยใช้ทรัพยากรหรือทุนทางสังคมที่มี
อยู่ด่ังเดิมในชุมชนและทุนทางสังคมใหม่การผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นน้ันๆ  
 องค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่ง อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนมเป็นองค์การ
บริหารส่วนตําบลซึ่งมีพ้ืนที่ในความรับผิดชอบจํานวน ๑๖ หมู่บ้าน มีภาระหน้าที่รับผิดชอบประชาชน
ในพ้ืนที่ จึงทําให้มีแผนและโครงการในการดําเนินงานต่างๆ อยู่มาก ในการดําเนินการบริหารงานที่
ผ่านมาได้พบปัญหาต่างๆ เช่น 
 ปัญหายาเสพติด ปัญหาขยะมูลฝอย ปัญหาน้ําเสีย ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ปัญหาการขาดแคลนที่พักอาศัยและที่ทํากิน ปัญหาการใช้สารเคมีทางการเกษตร ปัญหา
อนามัยสิ่งแวดล้อมมีการรองเรียนมากในโครงการต่างๆขาดการส่งเสริมในด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นเชิดชู
สมบัติและสิ่งที่เป็นจุดเด่นที่มีในท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จัก เผยแพร่ให้คนทั่วไปได้รู้ เช่น พระโกฏิ  ศิลา
จารึก ขาดการส่งเสริมอนุรักษ์และฟื้นฟูวัฒนธรรมศรีโคตรบูรอันสง่างามให้เป็นที่ประจักษ์แก่คนทั่วไป
ข้าราชการย้ายบ่อยทําให้ระบบการทํางานของสํานักงานไม่ต่อเน่ืองและเกิดล่าช้าหน่วยงานของรัฐมี
การวางแผนจากส่วนบนหรือจากตัวบุคคลเท่าน้ันประชาชนมีส่วนร่วมน้อยการพัฒนามุ่งเน้นด้านวัตถุ
เป็นส่วนใหญ่ ขาดการเน้นพัฒนาด้านจิตใจ คุณธรรมจริยธรรมและศีลธรรมขาดวิสัยทัศน์ที่ก้าวหน้า
อีกทั้งกระบวนการเรียนรู้แก่ชุมชนยังน้อยการทํางานด้านการเมืองขาดเอกภาพ ขาดคุณธรรม
จริยธรรมในการบริหารงาน ชุมชนยังทําการเกษตรและการผลิตแบบด้ังเดิมขาดการวางแผนการตลาด
ประชาชนส่วนใหญ่ในท้องถิ่นสนใจด้านการเมืองน้อย เน่ืองจากว่ายังต้องทํางานหาเลี้ยงครอบครัวการ
ประสานในการปฏิบัติงานของส่วนราชการกับประชาชนในตําบลยังมีน้อย 
 เมื่อกลไกที่สําคัญในการพัฒนาชนบทที่สําคัญคือ องค์การบริหารส่วนตําบลในการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม เพ่ือการกระจาย
อํานาจสู่ท้องถ่ินอย่างแท้จริงการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลก็จะสามารถแก้ไขปัญหา
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และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในระดับตําบลได้เป็นอย่างดี จะส่งผลให้ประชาชนใน
ตําบลมีความรู้สึกเช่ือมั่น และศรัทธาในองค์การบริหารส่วนตําบล                                                                
 ดังน้ันการวิจัยคร้ังน้ี ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน    
ในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่ ง          
อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าการดูแลบําบัด
ทุกข์บํารุงสุข แก่พ่ีน้องประชาชนในท้องถิ่น สร้างชุมชนให้เข้มแข็งมุ่งการกระจายอํานาจ ปราศจาก
การทุจริตคอร์รัปช่ันเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี อันจะเป็นแนว
ทางแก้ไขปัญหามาปรับใช้เพ่ือนํามาสู่การปฏิบัติราชการยุคใหม่จากเหตุผลดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น
ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งของ
องค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่ง อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมีมากน้อยเพียงใด มีปัญหาอุปสรรคอะไรบ้าง และเพ่ือที่จะได้นําข้อเสนอแนะที่เหมาะสมใน
การดําเนินงานเพ่ือเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชน สังคม และประชาชนต่อไป 

๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจัย                                                                                                  

 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง
ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่ง  อําเภอธาตุพนม  จังหวัดนครพนม                         
 ๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง
ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่ง อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนมโดยจําแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล                                    
 ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่ง อําเภอ    
ธาตุพนม จังหวัดนครพนม                                                                                       

๑.๓ ขอบเขตการวิจัย                                                                                                         

 ๑.๓.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา                                                                                     
 ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
โดยจําแนกเป็น ๔ ด้าน ดังน้ี                    
กกกกกกกก ๑.๑  ด้านการร่วมคิด                                                                            
กกกกกกกก ๑.๒  ด้านการร่วมดําเนินการ                                                               
 ๑.๓  ด้านการร่วมรับผลประโยชน์                                                           
 ๑.๔  ด้านการประเมินผล   
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 ๑.๓.๒ ขอบเขตด้านประชากร   
 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังที่มีอายุ ๑๘ ปีขึ้นไปซึ่งอยู่ในเขตพื้นที่องค์การบริหาร       
ส่วนตําบลพระกลางทุ่ง อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม  จํานวนประชากรรวมท้ังสิ้น ๗, ๕๑๔ คน๗  

๑.๓.๓ ขอบเขตด้านตัวแปร       
 ตัวแปรที่ ๑. ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ๑.๑ เพศ 
๑.๒ อายุ 
๑.๓ อาชีพ 
๑.๔ วุฒิการศึกษา 
๑.๕ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน  

 ตัวแปรที่ ๒. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง ๔ ด้าน  
  ๒.๑ ด้านการร่วมคิด 
  ๒.๒ ด้านการร่วมดําเนินการ 
  ๒.๓ ด้านการร่วมรับผลประโยชน์ 
  ๒.๔ ด้านการร่วมประเมินผล 

 ๑.๓.๔ ขอบเขตด้านสถานที่                                                                                      
 พ้ืนที่ที่ใช้ในการศึกษาคือองค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่ง อําเภอธาตุพนม   
จังหวัดนครพนม                                                                                                   
 ๑.๓.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา                                                                                    
 ดําเนินการวิจัยต้ังแต่เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕  ถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๕    
รวมเป็นระยะเวลา ๖ เดือน                                                                            

๑.๔ ปัญหาท่ีต้องการทราบ                                                                                               

กกกก ๑.๔.๑ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งศึกษาเฉพาะ
กรณีองค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่ง อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม เป็นอย่างไร                      
 ๑.๔.๒ ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง
ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่ง อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนมโดยจําแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคลแตกต่างหรือไม่                                    

                                                        
 ๗องค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่ง,.แผนพัฒนา ๓ ปี องค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่ง 
อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๗), (อัดสําเนา). 
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 ๑.๔.๓ ปัญหา อุปสรรคและแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่ง อําเภอธาตุพนม 
จังหวัดนครพนม มีอะไรบ้าง                                                                                    

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย                                                                                                   

 สมมติฐานท่ี ๑ ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่งที่มีเพศต่างกัน  
มีส่วนร่วมในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง แตกต่างกัน                                                                             
 สมมติฐานที่ ๒ ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่งที่มีอายุต่างกัน  
มีส่วนร่วมในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง แตกต่างกัน                                                                             
 สมมติฐานท่ี ๓ ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่งที่มีอาชีพ ต่างกัน
มีส่วนร่วมในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง แตกต่างกัน                                                                             
 สมมติฐานท่ี ๔ ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่งที่มีวุฒิการศึกษา
ต่างกันมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง แตกต่างกัน                                                                     
 สมมติฐานท่ี ๕ ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่งที่มีระยะเวลา   
ที่อาศัยอยู่ในชุมชนต่างกันมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง แตกต่างกัน                                               

๑.๖ นิยามศพัท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย                                                                              

กกกกกกกกการมีส่วนร่วม หมายถึง รูปแบบของประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่ง อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนมในด้านการร่วมคิดร่วม
ดําเนินการร่วมรับผลประโยชน์และร่วมประเมินผล  
 การมีส่วนร่วมในด้านการร่วมคิด หมายถึง การที่ประชาชนท่ีอยู่ในท้องถิ่นองค์การ
บริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่งได้ร่วมคิดร่วมตัดสินใจในการใช่ทรัพยากรของท้องถิ่น เช่น งบประมาณ
ที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลภาษีที่จัดเก็บได้ภายในท้องถิ่นทรัพยากรที่มีอยู่ตามธรรมชาติตลอดจน
การใช้บุคลากรในหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนตําบลให้เกิดประโยชน์ และคุ้มค่าต่อท้องถ่ินให้
มากที่สุด 
 การมีส่วนร่วมในด้านการดําเนินการ หมายถึง การที่ประชาชนได้เข้าร่วมดําเนินการ
ตามนโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมตามแผนพัฒนาของท้องถิ่นให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และ
ระยะเวลาที่กําหนดไว้ 
 การมีส่วนร่วมในด้านการร่วมรับผลประโยชน์  หมายถึง การท่ีประชาชนในท้องถิ่น
ได้รับผลประโยชน์ทั้งโดยตรงและทางอ้อมจากการดําเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน เช่น มีรายได้
เพ่ิมขึ้น มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นมีการศึกษาได้เพ่ิมพูนวิสัยทัศน์และแนวคิดเชิงรุกได้รับการศึกษาอบรม  
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ดูงานได้รับค่าตอบแทนหรือได้รับคําชมเชยเม่ือทํางานสําเร็จตามแผนงานโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ
ที่ทางองค์การบริหารส่วนตําบลจัดขึ้น 
 การมีส่วนร่วมในด้านการประเมินผล หมายถึง การที่ประชาชนที่อยู่ในท้องถ่ินได้ร่วม
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงานโครงการหรือกิจกรรมตามแผนพัฒนาท้องถ่ินเป็น
การควบคุมตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมทั้งหมดและเป็นการแสดงถึงการมีส่วนร่วม ของประชาชนใน
พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบล 
 ประชาชน  หมายถึง  ประชาชนทุกคนที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล   
พระกลางทุ่ง อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนมโดยมีอายุต้ังแต่ ๑๘ ถึง ๖๑ ขึ้นไปมีเพศชายและเพศ
หญิงมีอาชีพและวุฒิการศึกษาและระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน                                                                 
 องค์การบริหารส่วนตําบล หมายถึง องค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่ง อําเภอ   
ธาตุพนม จังหวัดนครพนม ซึ่งเป็นหน่วยองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหน่ึง จัดต้ังขึ้นตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 ชุมชน หมายถึง ชุมชนในตําบลพระกลางทุ่งมี ๑๖ชุมชน คือ หมู่ที่ ๑ บ้าน พระกลางทุ่ง 
หมู่ที่ ๒ บ้านพระกลางท่า หมู่ที่ ๓ บ้านบุ่งฮี หมู่ที่ ๔ บ้านหลักศิลาเหนือ หมู่ที่ ๕ บ้านธาตุน้อย หมู่ที่ 
๖ บ้านนาทาม หมู่ที่ ๗ บ้านโพนแพง หมู่ที่ ๘ บ้านหนองกุดแคน หมู่ที่ ๙ บ้านเหล่าน้อย หมู่ที่ ๑๐ 
บ้านหลักศิลาใต้ หมู่ที่ ๑๑ บ้านศรีบุญเรือง หมู่ที่ ๑๒ บ้านหลักศิลาทุ่ง หมู่ที่ ๑๓ บ้านพระกลางใต้ 
หมู่ที่ ๑๔ บ้านเหล่ากกตาล หมู่ที่ ๑๕ บ้านหนองกุดแคนเหนือ หมู่ที่ ๑๖ บ้านศิลามงคล                             
 ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง   การที่ประชาชนในชุมชนต่างๆของเมืองหรือชนบทมีการร่วม
ตัวกันเป็น องค์กรชุมชน โดยมีการเรียนรู้ การจัดการและการแก้ไขปัญหาร่วมกันของชุมชนทําให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน 
ตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชนที่ดีขึ้นตามลําดับ 
 การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง   หมายถึง กระบวนการในการดําเดินงานของชุมชน โดย
คนในชุมชน เพ่ือคนในชุมชน ด้วยการร่วมกลุ่มกัน ประสานงานกันระหว่างกลุ่มเพ่ือให้เกิดความรัก 
ความสามัคคีในการดําเนินงานในชุมชน โดยมีเป้าหมายร่วมกันที่จะพัฒนาศักยภาพ ของชุมชนให้
สามารถยืนหยัด ปรับตัว ต่อสู้กับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้                                                       
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๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย                                                                                     

 ๑.๗.๑ ทําให้ทราบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่ง อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม                         
 ๑.๗.๒ ทําให้ทราบผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้าง
ชุมชนเข้มแข็งศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่ง อําเภอธาตุพนม จังหวัด
นครพนม                                  
 ๑.๗.๓ ทําให้ทราบปัญหา อุปสรรคและแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่ง อําเภอ    
ธาตุพนม จังหวัดนครพนม                                                                                       
 ๑.๗.๔ ผลการวิจัยสามารถนําไปใช้ประโยชน์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนตําบลพระกลางทุ่ง อําเภอ    
ธาตุพนม จังหวัดนครพนม           


